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PRESENTACION
El contenido instruccional diseñado para la cátedra “FUNDAMENTOS DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS” ha sido concebido con la finalidad de proporcionarle al estudiante de Derecho las herramientas que le permitan determinar de qué manera incide el Estado sobre el funcionamiento de la actividad económica y cómo su actuación se traduce en una serie de manifestaciones financieras ampliamente reguladas por la normativa jurídica que corresponde. Por ello, se incluyen en esta asignatura aspectos relacionados con las variables involucradas en el funcionamiento de un sistema económico, con la acción que cumple el Estado al incidir sobre esas variables, y con la actividad financiera que se origina en el sector gubernamental como consecuencia de las acciones que éste planifica y ejecuta al cumplir las funciones que le corresponden como tal. 

Este conjunto de aspectos han sido distribuidos en dos unidades instruccionales. La primera de ellas relacionada con los tópicos directamente involucrados en la intervención del Estado en la actividad económica, mientras la segunda hace referencia a las variables de tipo financiero que conforman la actuación estatal en el área de las finanzas públicas. En total, ambas unidades comprenden los 9 objetivos terminales a ser alcanzados por el estudiante a lo largo del curso. Se presenta a continuación el contenido detallado que se incluirá en cada uno de estos objetivos terminales, asi como también la bibliografía correspondiente, y el plan de evaluación a utilizar en la cátedra, siguiendo la metodología utilizada usualmente  por los Estudios Universitarios Supervisados de  la Escuela de Derecho (usted puede consultar en detalle esta metodología en el “Manual del Estudiante de EUS” disponible en el departamento de Venta de Tesis de la Facultad).

OBJETIVOS
1. OBJETIVO GENERAL: Al finalizar el estudio del contenido de la asignatura, el estudiante estará en capacidad de:

“Analizar la actuación del Estado venezolano al intervenir en el funcionamiento de la actividad económica, determinando las implicaciones de dicha intervención  sobre la actividad financiera del sector gubernamental, dentro del marco de la normativa jurídica que le corresponde”.

2. OBJETIVOS TERMINALES: 
UNIDAD I:
1. Identificar los aspectos generales que caracterizan a la actividad económica y la ciencia que la estudia, destacando la actuación del sector público como agente activo dentro de la actividad económica.

2. Explicar el funcionamiento de una economía de mercado, como parte de los aspectos representativos del capitalismo, destacando las características del caso venezolano, y la actuación estatal dentro de éste.

3. Explicar el funcionamiento y la importancia de las variables monetario – financieras dentro de la actividad económica, analizando la participación de los entes gubernamentales dentro del sistema monetario venezolano.

4. Analizar las relaciones de tipo económico efectuadas a nivel internacional, explicando las variables involucradas en éstas y las acciones gubernamentales que las afectan.

UNIDAD II:
5. Explicar, en forma general, los aspectos que caracterizan a la actividad financiera del Estado, destacando la importancia que presenta la Ciencia de las Finanzas Públicas como disciplina que estudia dicha actividad.

6. Analizar los aspectos teóricos relacionados con el estudio del gasto público que presenten mayor relevancia al realizar el análisis jurídico de la actividad financiera del Estado venezolano.

7. Analizar los aspectos teóricos relacionados con el estudio de los ingresos públicos que presenten mayor relevancia al realizar el análisis jurídico de la actividad financiera del Estado venezolano.

8. Examinar el conjunto de aspectos y actividades involucradas en la actividad financiera del Estado venezolano, desde el punto de vista de los procesos de Planificación, Elaboración del presupuesto, y de su Control.

9. Distinguir los aspectos que caracterizan a la actividad financiera de  cada uno de los componentes del Sector Público (niveles territoriales y administrativos), enfatizando el estudio de las particularidades propias del caso venezolano.  

CONTENIDO PROGRAMATICO
UNIDAD I: 

LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL PAPEL DEL ESTADO EN ELLA.

OBJETIVO No. 1:
INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA ACTIVIDAD                             ECONOMICA.

1. Naturaleza del problema económico: la escasez

1.1.  Necesidades humanas: concepto. Necesidades  individuales y sociales. 

1.2.  Factores productivos: concepto. Recursos naturales, Trabajo y Capital.   

1.3.  Bienes: concepto. 

· Bienes intermedios y bienes finales (de capital y de consumo)

· Bienes privados y bienes públicos. 

2. Actividad económica y sus decisiones.

2.1.  ¿Qué y cuánto producir?  o decisiones de asignación.

2.2.  ¿Cómo producir? o decisiones sobre las técnicas de producción.

2.3.  ¿Para quién producir? o decisiones de distribución.

2.4.  El costo de oportunidad 

3. Los agentes económicos y  sus funciones dentro de la actividad económica.

3.1.  Unidades familiares.

3.2.  Empresas.

3.3.  Sector Público.   

4. Esquema sobre el funcionamiento de la actividad económica: el circuito económico. Interacciones entre los agentes económicos: familias, empresas, sector público, sector financiero, sector extranjero.

5. Relación entre la economía, el derecho y la  intervención estatal. La política económica.

BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· GONZALEZ, Antonio y MAZA, Domingo. Tratado Moderno de Economía. Caracas: Editorial Panapo, 1992. Capítulo 1.
· PERNAUT, Manuel. Teoría Económica. Caracas: UCAB, 1993. Capítulo 3. 

· ROSSETTI, José. Introducción a la Economía. 15ta edición. México: Editorial HARLA, 1994. Capítulos 1, 3, 7, 8.

· TORO HARDY, José. Fundamentos de Teoría Económica. 2da. Edición. Caracas: Editorial Panapo, 1993. Capítulos 1, 2, 3.

OBJETIVO No. 2:
FUNCIONAMIENTO DE ECONOMIAS CAPITALISTAS. EL MERCADO Y ACTUACION DEL ESTADO.

1. El mercado: definición. Elementos que lo conforman.

1.1.  Demanda.

1.2.  Oferta.

1.3.  Precio. Determinación del precio en un mercado.

2. Tipos de estructuras de mercado y sus características generales.

2.1.  Competencia perfecta.

2.2.  Monopolio.

2.3.  Competencia monopolística.

2.4.  Oligopolio. 

3. Sistemas económicos, mercado y papel del Estado.

3.1.  Sistema económico. Definición.

3.2.  Ejemplos de sistema económico.

· Capitalismo. Características.

· Socialismo. Características.

· Socialismo liberal o Capitalismo de Estado. Características.  

4. Intervención del Estado en el mercado. Aplicación al caso venezolano 

4.1.  Fijación de un marco legal.

4.2.  Productor (empresario) y comprador de bienes y servicios.

4.3.  Fijación y recaudación de impuestos y otros tributos.

4.4.  Estabilización de la actividad económica.

4.5.  Redistribución de la renta.

4.6.  Eficiencia económica.

BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· CORDOVA, Armando y SILVA, Héctor. Aspectos teóricos del subdesarrollo. Caracas: UCV, 1974. Págs. 72 – 89.
· GONZALEZ, Antonio y MAZA, Domingo. Ob. cit. Capítulo 3, 6.
· ROSSETTI, José. Ob. cit. Capítulos 10, 11.

· MOCHON, Francisco. Economía: teoría y política. 2da edición. España: McGraw-Hill, 1990. Capítulo 4.
LEGISLACION A CONSULTAR:

· Congreso de la República de Venezuela. “Constitución Nacional” (23 de enero de 1961).

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley para promover y  proteger el ejercicio de la libre competencia” (13 de enero de 1992).

OBJETIVO No. 3:
NOCIONES BASICAS DEL SISTEMA MONETARIO Y ACTUACION DEL ESTADO.

1. El dinero. Definición, funciones. Formas externas del dinero.

2. El proceso inflacionario.

2.1.  La inflación: concepto.

2.2.  Tipos de inflación.

· Inflación moderada.

· Inflación galopante.

· Hiperinflación.  

2.3.  Causas de la inflación.

· Exceso de demanda.

· Inflación de costos.

· Inflación mixta.  

3. Intervención del Estado en el sistema monetario. la política monetaria. 

3.1.  La política monetaria. Concepto.

3.2.  Organismo encargado de su aplicación: el Banco Central de Venezuela (BCV). Funciones.

3.3.  Instrumentos de política monetaria y su aplicación en Venezuela. Normativa jurídica.

· Encaje legal.

· Operaciones de redescuento.

· Operaciones de mercado abierto.

 BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· GONZALEZ, Antonio y MAZA, Domingo. Ob. cit. Capítulo 16.
· ROSSETTI, José. Ob. cit. Capítulos 9.

· TORO HARDY, José. Ob. cit. Capítulos 15.

LEGISLACION A CONSULTAR:

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley del Banco Central de Venezuela” (30 de noviembre de 1992).

OBJETIVO No. 4:
TRANSACCIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES.

1. Las relaciones económicas internacionales: transacciones involucradas.

1.1.  Comercio internacional: exportaciones, importaciones.

1.2.  Intercambio de servicios.

1.3.  Movimientos de capital (inversiones y préstamos internacionales).

1.4.  Otros: Migraciones de fuerza de trabajo, Transferencias monetarias.

2. Los medios de pago internacional: las divisas.

2.1.  Definición e importancia.

2.2.  El tipo de cambio: concepto. Normativa que lo regula en Venezuela.

2.3.  Las reservas monetarias internacionales.  

3. Intervención del Estado en las relaciones económicas internacionales: la política económica internacional.

3.1.  Librecomercio y proteccionismo.

3.2.  La política comercial. Instrumentos: aranceles, restricciones cuantitativas, exoneraciones.

3.3.  La política convencional: tratados y convenios internacionales. 

BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· GONZALEZ, Antonio y MAZA, Domingo. Ob. cit. Capítulo 22 y 26.
LEGISLACION A CONSULTAR:

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley del Banco Central de Venezuela” (30 de noviembre de 1992).

UNIDAD II: 

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

OBJETIVO No. 5:
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO Y LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

1. La actividad financiera del Estado. Concepto, características.

2. Ciencia de las Finanzas Públicas. Concepto; objeto y sujeto de estudio.

3. Principales fases de la actividad financiera: gastos e ingresos públicos.

4. Términos básicos relacionados con la actividad financiera.

4.1.  Hacienda Pública, Fisco y Tesorería Pública. Conceptos y diferencias.

4.2.  El Patrimonio del Estado. Bienes de dominio público y bienes de dominio privado.

5. Aspectos de la actividad financiera: políticos, sociales, económicos, jurídicos, administrativos.

6. Diferencias de la actividad financiera del Estado con la actividad económica privada.

BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· FARIÑAS, Guillermo. Temas de Finanzas Públicas, Derecho Tributario e Impuesto sobre la renta.3ra edición. Caracas: 1986. Capítulo 1.
· LAYA BAQUERO, Juan B.  Lecciones de Finanzas Públicas y Derecho Tributario. Caracas: Paredes Editores, 1989. Capítulos 1, 2.

· VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas Públicas, Derecho Financiero y Tributario. 5ta edición. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1992. Capítulos 1, 3.

OBJETIVO No. 6:
EL GASTO PUBLICO.

1. El gasto público. 

1.1.  Definición.

1.2.  Funciones.

2. Principales clasificaciones del gasto público.

2.1.  Clasificación Financiera: gastos ordinarios y gastos extraordinarios.

2.2.  Clasificación Económica: gastos corrientes, gastos de capital, servicio de la deuda pública.

3. El gasto público en Venezuela.

 BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· FARIÑAS, Guillermo. Ob. Cit. Capítulo 3.
· VILLEGAS, Héctor. Ob. Cit. Capítulo 2.
· LECTURA DE ARTÍCULOS DE PRENSA Y REVISTAS ASIGNADOS POR EL PROFESOR.

OBJETIVO No. 7:
LOS INGRESOS PUBLICOS.

1. Ingresos públicos. 

1.1.  Concepto.

1.2.  Principales clasificaciones:

· Ingresos Ordinarios e Ingresos Extraordinarios.

· Ingresos Originarios e Ingresos Derivados.

· Ingresos Tributarios e Ingresos No Tributarios. 

2. Principales ingresos no tributarios.

2.1.  Ingresos de la actividad empresarial del Estado: servicios públicos, industriales, comerciales, monopolización. La privatización.

2.2.  Ingresos de la actividad monetaria: emisión monetaria, cambio de divisas, crédito público.

2.3.  El crédito público. 

· Crédito público, empréstito y deuda pública.

· Clasificación de la Deuda Pública.

· Externa e interna.

· Flotante y consolidada. Consolidación de la deuda.

· Directa e indirecta. 

· Normativa jurídica del crédito público y la deuda pública en Venezuela.

2.4.  Otros ingresos públicos no tributarios: recursos gratuitos (legados, donaciones), sanciones.

BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· FARIÑAS, Guillermo. Ob. Cit. Capítulo 4.
· LAYA BAQUERO, Juan B.  Ob. Cit. Capítulo 14.
· VILLEGAS, Héctor. Ob. Cit. Capítulo 3. (Nota: este autor sustituye el uso de la palabra “ingresos” por “recursos”; en este caso ambos términos pueden utilizarse como sinónimos).
LEGISLACION A CONSULTAR:

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley Orgánica de Crédito Público” (26 de octubre de 1992).

· Presidencia de la República de Venezuela. “Reglamento de la Ley de Crédito Público” (2 de diciembre de 1992).

OBJETIVO No. 8:
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO EN EL SECTOR PUBLICO

1. Nociones básicas sobre el proceso de planificación. 

1.1.  Definición e importancia.

1.2.  Fases del proceso.

1.3.  Principios que rigen el proceso: racionalidad, previsión, universalidad, unidad, continuidad, inherencia.

1.4.  Planificación en el Sector Público venezolano. Los planes de la nación. 

2. El presupuesto en el Sector Público.

2.1.  Definición. Relación entre presupuesto y planificación.

2.2.  Naturaleza jurídica del presupuesto del Estado.

2.3.  El ciclo presupuestario. Fases. Regulación jurídica en el caso venezolano

· Preparación.

· Sanción.

· Ejecución.

· Control: administrativo, legislativo y judicial. La Contraloría General de la República.

3. Relaciones entre el presupuesto y la actividad económica. La política fiscal o política financiera.

BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· FARIÑAS, Guillermo. Ob. Cit. Capítulo 22.
· LAYA BAQUERO, Juan B.  Ob. Cit. Capítulo 5.

· MARTNER, Gonzalo. Planificación y Presupuesto por programas. 11ª edición. Siglo XXI Editores. Capítulo 2.

· VILLEGAS, Héctor. Ob. Cit. Capítulo 32. 
LEGISLACION A CONSULTAR:

· Congreso de la República de Venezuela. “Constitución Nacional” (23 de enero de 1961).

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley Orgánica de Régimen Presupuestario” (26 de abril de 1994).

· Presidencia de la República de Venezuela. “Ley Orgánica de la Contraloría General de la República” (13 de diciembre de 1995).

OBJETIVO No. 9:
REGULACION DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA EN VENEZUELA. NIVELES TERRITORIALES Y ADMINISTRATIVOS

1. Regulación de la actividad financiera en Venezuela.

1.1.  Regulaciones a nivel nacional.

1.2.  Regulaciones a nivel estatal.

1.3.  Regulaciones a nivel municipal. 

2. Actividad financiera en la administración descentralizada: los establecimientos públicos.

2.1.  Tipos de establecimientos públicos: institucionales, corporativos y asociativos.

2.2.  Diferencia entre el patrimonio de los establecimientos públicos y el patrimonio del Estado.

2.3.  Regulación de la actividad financiera de los establecimientos públicos. 
BIBLIOGRAFIA  RECOMENDADA:

· BREWER CARIAS, Allan. Fundamentos de Administración Pública. Tomo I, Colección de Estudios Administrativos. 2da edición. Caracas: Editorial Jurídica Venezolana, 1984. Capítulo 12.
· LAYA BAQUERO, Juan B.  Ob. Cit. Capítulo 3.
LEGISLACION A CONSULTAR:

· Congreso de la República de Venezuela. “Constitución Nacional” (23 de enero de 1961).

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley Orgánica de Hacienda Pública Nacional” (11 de julio de 1974).

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley Orgánica de Régimen Municipal” (15 de junio de 1989).

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley Orgánica de descentralización, delimitación y transferencia de competencias del poder público” (20 de diciembre de 1989).

· Congreso de la República de Venezuela. “Ley de Asignaciones Económicas Especiales paea los Estados derivadas de Minas e Hidrocarburos” (18 de diciembre de 1996).

PLANIFICACION DE LA EVALUACION

De acuerdo con la metodología que rige a los estudios Universitarios Supervisados en la Escuela de Derecho, la evaluación de la asignatura estará conformada por cuatro (04) exámenes parciales y un (01) examen recuperativo. 

1. EVALUACIONES PARCIALES: Cada examen parcial estará referido a los siguientes contenidos:

EVALUACION
CONTENIDO A EVALUAR
PONDERACION

PRIMER PARCIAL
UNIDAD I:

· Objetivo No. 1.

· Objetivo No. 2.
11,11 %

11,11 %

SEGUNDO PARCIAL
UNIDAD I:

· Objetivo No. 3.

· Objetivo No. 4.
11,11 %

11,11 %

TERCER PARCIAL
UNIDAD II:

· Objetivo No. 5.

· Objetivo No. 6.
· Objetivo No. 7.
11,11 %

11,11 %

11,11 %

CUARTO PARCIAL
UNIDAD II:

· Objetivo No. 8.

· Objetivo No. 9.
11,11 %

11,11 %


TOTAL
100,00  %

Para aprobar la asignatura el estudiante debe aprobar un mínimo de 5 objetivos del total.

2. EVALUACION RECUPERATIVA: En caso de no aprobar uno o varios de los 9 objetivos que comprende la asignatura, se tiene la oportunidad de presentar un examen recuperativo donde sólo serán evaluados aquellos objetivos no aprobados. Para tener derecho a este examen recuperativo  el estudiante debe tener aprobado un mínimo de 3 objetivos en sus evaluaciones parciales.

